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JUSTIFICATIVA SEI N2 27090654/2025 - SECULT.UPR.AEN

Joinville, 08 de outubro de 2025.

Inicialmente informamos que os itens elencados ao presente processo sao destinados a executar os
servicos de reforma, revestimento de piso, divisérias, e isolamento actustico na edificacdo da Estacdo de Cargas da
Estagao Ferroviaria de Joinville, garantido manutencgao e adequacao do patriménio publico.

Em primeiro momento, vimos destacar nosso entendimento pela regularidade do presente processo,
pautado, entre outros, na Instrucao Normativa 03/2024, destacando os seguintes dispositivos:

"Art. 51. Para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido na pesquisa de precos, demonstrada através do documento Orgamentos Planilhados (Art.
54 desta Instrucdo Normativa), conforme Art. 23, §1° da Lei n.° 14.133/2021, mediante a utilizacdo dos pardametros
elencados neste artigo, devendo ser empregados de forma combinada ou ndo, cabendo a Secretaria ou Autarquia
requisitante motiva-la, priorizados os incisos I e II:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas - PNCP, ou demais painéis de pregos disponibilizados por orgdos piblicos como Painel de Precos, Portal da
Transparéncia do Estado do Parana; Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; Bolsa
Eletréonica de Compras, do Estado de Sdo Paulo; e Painel de Precos do Estado de Santa Catarina, entre
outros, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Piublica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao, por
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital, devendo conter, no minimo os requisitos dispostos Anexo I desta Instrucao Normativa;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, obtidas no Portal Transparénci ntrol.
da Unido ou outro site oficial, no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

§ 12 A pesquisa realizada por meio de painéis de precos disponibilizados por orgdos publicos (Art. 51, inciso I desta
Instruc¢do Normativa), podera ser instruida com uma tunica consulta obtida no respectivo painel, mediante
Jjustificativa fundamentada, desde que o valor indicado no painel (média/mediana/menor valor) seja composto de no
minimo 03 (trés) processos licitatorios distintos, observadas as peculiaridades regionais, com unidades de medida
compativeis com a contratacdo, e que os valores da média, mediana e menor valor ndo estejam inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados entre si.

[..]

Art. 67. Nas contratacoes referentes a obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, conforme Art. 23, §22 da
Lein.? 14.133/2021, sera definido por meio da utilizagcdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratacées similares feitas pela Administracdo Piublica, em execucdo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, obtidas no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral

da Unido ou outro site oficial, compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da pesquisa de
pregos." (grifo nosso)

Quando se trata da pesquisa de precgos, para a formacgdo do valor estimado das contratagdes publicas a
Lein® 14.133/2021 assim dispde sobre:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os prec¢os constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugado do objeto.


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pages/compras/precos_registrados/listar_precos_registrados.jsf?windowId=ff6
https://bancodepreco.tce.mg.gov.br/#/login/ex
https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWZkNTYwZDQtMTBiNS00Y2VkLWIxNGUtNmI4NmM0OWVjNzQxIiwidCI6ImExN2QwM2ZjLTRiYWMtNGI2OC1iZDY4LWUzOTYzYTJlYzRlNiJ9
https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas
https://www.portaltransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas

[...]

§ 12 No processo licitatorio para_aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pre¢os em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

11T - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 22 No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgado Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e a hora de acesso;

III - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento." (grifo nosso)

Neste sentido, constata-se que ha_duas abordagens, tanto na IN como na Lei, sendo que a primeira trata
de processo de aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral e a segunda da contratacdo de obras e
servicos de engenharia.

Relevante registrar nesse contexto que, a aplicacao do art. 23, § 12 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 51 da
IN 03/2024/SAP, no caso de obras e servicos de engenharia, devem ser utilizadas subsidiariamente (e
excepcionalmente), no caso em que as tabelas oficiais ndo contemplarem os materiais ou servigos necessarios.
Inclusive, ha que se destacar que a IN assim dispoe:

"Art. 67/...]

§ 12 Nos casos em que as tabelas de referéncia ndo contemplem o0s servigos e materiais constantes nos elementos
técnicos e quando a contratacdo ndo utilizar recursos da Unido, excepcionalmente o valor dos orcamentos de
referéncia podera ser elaborado mediante o uso das fontes previstas neste artigo, conjuntamente com cotagdo de
preco, observados os requisitos do Art. 51 desta Instru¢do Normativa, acompanhado da justificativa do profissional
responsavel pela sua utilizagdo para fins de composi¢do das Planilhas Orcamentarias, da indicagdo da(s) fonte(s) de
pesquisa utilizada(s) e da justificativa para uso das referidas fontes de pre¢os."”

Dito isso, temos que, para obras e servigos de engenharia, a regra primordial & seguir os ditames
revi n 2 22 Lein® 14.133/2021 7 IN 2024/SAP

Com base nestas determinacdes, ao se analisar mais detalhadamente tanto a Planilha Orgamentdria
Analitica quanto a Planilha Orgcamentéria Sintética que compdem o presente processo de requisicdo de compras, nota-
se que, a base da formacao do valor estimado da contratacao fora a Tabela de Referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil (SINAPI), sejam, itens diretamente utilizados na

Planilha Orcamentaria Sintética, ou nas composi¢coes proprias elaboradas pelo responsavel técnico para compor
a Planilha Orgcamentaria Analitica. Ou seja, foi seguida a prerrogativa (e inclusive, a ordem preferencial) da Lei
/ Instrucao Normativa para a formacao do valor estimado da contratacao.

Apenas itens de insumos, que foram utilizados junto as composicoes préprias (junto a itens SINAPI)
de servicos/itens, que se utilizaram da prerrogativa do art. 67, § 12 da IN 03/2024/SAP. Quanto a estes itens a
interpretacao ndo pode ser tdo restritiva quanto a aplicabilidade de todos os parametros simultaneamente (previstos
no art. 23 da Lei n°® 14.133/201 e art. 51 da IN 03/2024/SAP).

Vejamos.

Conforme acima j& exposto na integra, tanto a redacdo do art. 23 da Lei de Licitagées, como no art.
51 da IN 03/2024/SAP ndo ha expresso que hd obrigatoriedade da cumulacdao dos parametros ali elencado, pelo
contrario, a redacdo remete apenas que seja "de forma combinada ou nao", ou seja, tanto a Lei como a IN ndo
obrigam a cumulacao dos parametros.

Inclusive hé Parecer Juridico (0021104448/2024-PGM.UAD) que apenas indica que seja de forma
"preferencial":

Desse modo, a definicdo do valor estimado da contratacdo pretendida deve, preferencialmente, observar de forma
combinada as diretrizes fixadas no art. 23 da mesma Lei, ou contemplar justificativa plausivel em relacdo a
inviabilidade tal pratica. (grifo nosso)



Dito isso, contata-se que, ndo ha qualquer equivoco quanto a construcao do valor estimado para a
presente contratacdo, uma vez que seguiu a previsdo legal quanto a formacdo de precos para processo de obras, uma
vez que preferencialmente fora utilizado o SINAPI como a maior referéncia a formagdo do valor médio da
contratacao.

Quanto as cotacbes juntadas, fontes de precos de sitios eletrénicos, foram utilizadas de forma
COMBINADA a Tabela SINAPI para a formacao da composicao do(s) servigo(s)/item(ns) conforme pode-se notar
claramente junto a Planilha Orgamentaria Analitica, ou seja, ndo representam por si s, como uma fonte de preco
direta no valor final estimado, uma vez que fazem parte de uma composicao proépria.

No que diz respeito as fontes de pregos utilizadas para os insumos das composicdes, é importante
destacar que ndo ha qualquer impedimento para a utilizacdo de pesquisas diretas com fornecedores, bem como de
sites especializados ou de amplo dominio. E necessario considerar que essa pratica estd em conformidade com o
principio da legalidade (previsto em leis, regulamentos, etc.) e proporciona os seguintes beneficios: ampliacdo da
concorréncia e da competitividade, andlise mais proxima do mercado, coeréncia entre o objeto da contratacdao e o
mercado, e a especializacao dos fornecedores, que possuem conhecimento sobre o mercado, custos envolvidos e
especificidades, garantindo uma analise adequada dos valores.

Ademais, a obtencao de fontes de pregos diretamente dos fornecedores pode resultar em economia de
tempo e recursos para a administragdo publica, além de possibilitar um acompanhamento mais eficiente e atualizado
das variacoes de precos no mercado. Isso também contribui para a reducao de erros nas estimativas durante o
processo licitatdrio, uma vez que os fornecedores tém acesso a informagdes atualizadas sobre os custos de producéo.

Além disso, as fontes de precgos fornecidas pelos fornecedores podem servir como base para
negociagbes de condigbes contratuais favordveis. Com informagoes detalhadas sobre os pregos praticados, a
administracao publica pode buscar melhores condi¢coes de pagamento, prazos de entrega, garantias e outros aspectos
contratuais, resultando em contratacdes mais vantajosas.

Ao acessar informagdes de preco diretamente dos fornecedores, a administracao publica pode avaliar a
relagdo entre prego e qualidade do produto ou servigo oferecido, permitindo uma andalise mais aprofundada dos
valores e assegurando que os precos estejam alinhados aos requisitos de qualidade e conformidade estabelecidos
para a contratacao.

Em determinados casos, os fornecedores podem dispor de informacdes exclusivas sobre o mercado,
como mudancas regulatdrias, flutuagdes nos precos das matérias-primas ou tendéncias tecnoldgicas. Ao utilizar essas
fontes de precos, a administragao publica pode se beneficiar dessas informagées privilegiadas, o que contribui para
uma tomada de decisdao mais estratégica e informada.

Por fim, a obtencdo de fontes de precos diretamente dos fornecedores pode ajudar a reduzir a
assimetria de informacgoes entre a administragdo publica e os potenciais concorrentes. Com acesso a informacgoes
detalhadas, que seriam dificeis de obter por outras fontes, a administracao promove maior transparéncia e igualdade
de condicOes entre os licitantes. Além disso, essa abordagem permite avaliar a capacidade dos fornecedores em
atender prontamente a demanda, considerando aspectos como estoque, producao e logistica.

Relevante ainda registra que, foram buscadas outras fontes de precos (que nao SINAPI), justamente por
ter se esgotados os esforgcos quanto a ter junto a tabelas referencias os itens em questao.

Ainda, por oportuno trazer ao contexto, o disposto no Decreto n° 7.983/2013 - que estabelece regras e
critérios para elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias:

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 52, a estimativa de
custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por orgdos ou entidades da administracdo piblica federal em publicacées técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. (grifo nosso)

Em linhas gerais, no caso de inviabilidade da definicdo de custos nas tabelas de referéncia, este
corrobora a plausibilidade de custos através (a) tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades
da administracdo piublica federal em publicacdes técnicas especializadas; (b) em sistema especifico instituido para o
setor ou (c) em pesquisa de mercado. Ou seja, ndao hd impedimentos quanto a utilizacdo de cotagdes junto ao
mercado, desde que seja inviavel a definicdo pelo outros meios previsto na Lei.

Neste mesmo sentido hd que se destacar o expresso no Acordao TCU 3.272/2011-Plenéario que assim
disp0s:

9.1.1.9. [...], adotar, nesta ordem, os seguintes critérios para avaliacdo dos precgos referenciais maximos permitidos:
9.1.1.9.1. mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;
9.1.1.9.2. subsidiariamente, pre¢os do SicroZ2, localidade Rio Grande do Norte;
9.1.1.9.3. subsidiariamente, prec¢os de outros sistemas aprovados pela Administracdo Publica, na hipotese de nédo
serem encontradas referéncias nos sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade técnica das composicdes
desses paradigmas frente as peculiaridades do servico, desde que demonstrada documentalmente mediante
Jjustificativa técnica;
9.1.1.9.4. subsidiariamente, cotacdo de mercado contendo o minimo de trés cotacoes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentacio comprobatoria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preg¢o estimado; (grifo nosso)

Ainda segundo o documento "Orientacbes para Elaboracdo de Planilhas Orgamentarias de Obras
Publicas" do TCU dispde que na elaboracdo dos or¢camentos de referéncia, os orgaos e entidades da administracdo
publica federal poderdao adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracao das respectivas
composicoes de custo unitario.

Por sua vez, de acordo com o referido documento do TCU elenca que:

E _importante ressaltar que a legislacio em vigor nio se refere aos valores do Sicro e do Sinapi como
limites absolutos de precos e sim como pardmetros referenciais. Assim, o Decreto 7983/2013 institui que 0s



custos unitarios de referéncia da administracdo piblica poderdo, somente em condigées especiais justificadas em
relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo orgdo gestor dos recursos ou seu mandatario,
exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado. Dessa forma, o orcamentista pode utilizar valores
superiores aos do Sinapi, exigindo o citado Decreto apenas que exista uma justificativa técnica
fundamentada para tal fato. (grifo nosso)

Constata-se assim que hd um entendimento que, nao é absoluta a utilizacao dos valores da SINAPI,
pois essa é tida como referencial.

Contudo, entre os 177 itens da planilha orcamentdria, somente nos 8 itens seguintes, ndo foi possivel
realizar a pesquisa de precos por meio das fontes eletronicas mencionadas, sendo necessario recorrer a cotagoes
diretas com fornecedores devido a indisponibilidade desses materiais nos parametros padrao utilizados para cotacgdes:

e ALUGUEL DE CACAMBA DE ENTULHO DE 5M3 COM DESTINAGAO DE ENTULHO - 1312507228568;

e PORTA CORTA FOGO P90, COM BARRA ANTIPANICO, 1,00 X 2,10 M - 1312507228569;

e PLACA DRYWALL, RU, ESPESSURA 12,5MM, 2,1X1,8M - 1312507228570;

e KIT EXAUSTOR BANHEIRO COMPLETO BIVOLT 150MM DUTO GRADE - VENTOKIT - 1312507228571;
e PORTA CORTA FOGO P90, DUPLA, 1,2X 2,10 M - 1312507228572 ;

e RAMPA EM ESTRUTURA METALICA, COM GUARDA CORPO DE 1,1M, CORRIMAO DUPLO COM 0,9M E 0,7M
DE ALTURA - 1312507228648;

e PLACA DE DRYWALL RF - RESISTENTE AO FOGO (ROSA), E=12,5MM - 1312507228573;
e LA DE ROCHA PLACA E 50MM >30KG/M3 - 1312507228574

Logo, para fins de instrucdo do presente processo administrativo, e em estrita observancia ao disposto
na Instrugdo Normativa n? 03/2024, especialmente em seu art. 51 e Lei n°® 14.133/2021 art. 23, procedeu-se a
realizacao de pesquisa de precos com o objetivo de subsidiar a estimativa de custos. Para tanto, foram consultadas as
seguintes fontes oficiais: Painel de Precos do Estado de Santa Catarina, Painel de Precos do Governo Federal, Banco
de Precos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
Parana. Ademais, consideraram-se contratacoes similares realizadas por entes publicos, em execugao ou concluidas
nos 360 (trezentos e sessenta) dias anteriores a data da pesquisa. Na sequéncia, diante da limitada obtencao de
respostas por parte de empresas consultadas, recorreu-se a coleta de precos diretamente junto a pelo menos
trés fornecedores que apresentaram disponibilidade em tempo habil para atender aos requisitos do
processo. Tal medida justifica-se em razao da especificidade dos fornecedores dos determinados itens, o
que restringiu a amplitude de retorno das cotacoes de mercado. Assim, a composicdo dos custos unitarios dos
itens listados foi elaborada com base nos parametros estabelecidos na legislacdo vigente, atendendo aos principios da
razoabilidade, economicidade, e da eficiéncia, conforme determina o art. 51 da referida Instru¢cdo Normativa.

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, entende-se que eventuais
discrepancias nos pregos obtidos podem decorrer da diversidade de fontes utilizadas na pesquisa de mercado, bem
como das peculiaridades do local de execucao contratual e da sazonalidade da demanda. Para a composi¢do
dos precos das fontes pesquisadas, adota-se, conforme definido no documento de Fontes de Preco, a metodologia
baseada na média aritmética dos valores obtidos. A adogdo desse critério visa assegurar a economicidade, a
eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
em estrita observancia aos principios estabelecidos nos art. 11 e do art. 23 da referida Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Vale ressaltar que a opgdo pela cotacdo direta se deve ndo apenas pela auséncia de disponibilidade
desses itens nos parametros convencionais para pesquisa de precos, mas também pela natureza altamente especifica
dos mesmos, o que dificultou a obtengao de dados precisos e comparaveis nas fontes convencionais. A dificuldade de
obtencdo desses materiais €, portanto, um reflexo da sua especificidade técnica e das necessidades especiais exigidas
para sua aquisicdo, o que torna o processo de cotagdao mais complexo.

Por fim informamos que, o valor estimado da contratacdo é compativel com o mercado, bem como o
valor estimado fora definido com base no melhor preco aferido.

No mais nao se pode deixar de lado o interesse publico envolvido, quanto a continuidade da contratacao
em questdo.
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